INICIATIVA POPULAR NORMATIVA

PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA REGULACION INTEGRAL DEL
USO RESPONSABLE DE CANNABIS EN ECUADOR

Exposicion de motivos

La actual politica de drogas del Estado ecuatoriano, a pesar de que en la
constitucion vigente se prohibe la criminalizacion, se ha configurado un régimen
profundamente punitivo, con un enfoque centrado en la criminalizacién del eslabén
mas débil de la cadena del narcotrafico: las personas en situacion de pobreza, las
mujeres, los pueblos indigenas, los pequefios agricultores, las juventudes
populares, personas sin hogar y los Grupos de Poblacion Clave (GPC). Esta
politica no solo ha sido ineficaz en el combate al narcotrafico, sino que ha
agudizado desigualdades estructurales, alimentado la violencia institucional y
carcelaria, y violado derechos fundamentales de la poblacién, lo cual ha sido
ampliamente documentado por organizaciones de la sociedad civil ante el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) de las Naciones Unidas.

Desde su adopcion, la Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno
Socioecondmico de las Drogas (LOPIFSED) y las reformas al Cdédigo Organico
Integral Penal (COIP) han instaurado una arquitectura legal que responde mas a
l6gicas de represion y control que a criterios de salud, justicia y derechos
humanos. Si bien estas normas han evolucionado parcialmente para incluir
excepciones como el uso medicinal del cannabis o la diferenciacion de cantidades
para consumo personal, lo cierto es que en la practica, estas reformas han sido
insuficientes. Las personas siguen siendo detenidas, procesadas y encarceladas
por tenencia minima, y el aparato judicial continua interpretando de manera
restrictiva los avances legislativos.

El impacto mas visible de esta politica ha sido la sobre criminalizacion de
personas pobres, en especial mujeres. La “feminizacidn del delito de drogas” es un
fendmeno ampliamente documentado en Ecuador: mas del 80% de mujeres
encarceladas por delitos relacionados a drogas son madres, muchas de ellas
unicas proveedoras, sin acceso a educaciéon formal ni empleo digno. Estas
mujeres suelen ser involucradas en actividades de microtrafico por coercion,
violencia intrafamiliar o pobreza extrema. En lugar de recibir apoyo psicosocial,
acceso a justicia o inclusion social, son castigadas con penas de hasta 10 afios de
prision, en procesos judiciales carentes de perspectiva de género.

La actual politica penal es desproporcional. Una regulacién plena avala la
existencia de servicios preventivos, asistencias en reduccion de dafos, y
reinsercion social. La regulacién integral de drogas suprime los obstaculos que



restringen e imposibilitan el acceso a los servicios de salud y restablece la
primacia de la salud publica en la politica de drogas.

El sistema carcelario ecuatoriano, actualmente en crisis humanitaria, ha sido uno
de los principales receptores de esta politica. Las carceles del pais han colapsado
por el incremento de la poblacién privada de libertad por delitos de drogas, la
mayoria sin violencia, sin redes de narcotrafico organizadas, y sin representacion
legal efectiva. Esta saturacion no solo ha sobrecargado los centros penitenciarios,
sino que ha incrementado los niveles de violencia, corrupcién, hacinamiento y
vulneracion de derechos. Entre 2018 y 2023, Ecuador registr6 mas de 680
muertes violentas de PPL (personas privadas de libertad), lo que es una de las
cifras mas altas en la region en un periodo tan corto, evidenciando el fracaso del
Estado en garantizar la vida e integridad de las personas bajo su custodia. El
Estado ecuatoriano ha sido incapaz de garantizar condiciones minimas de
dignidad y seguridad dentro de las prisiones, lo cual ha derivado en masacres,
tortura, desapariciones y dominio de mafias internas.

El sistema penitenciario en el Ecuador actualmente es el epicentro de la crisis de
seguridad y violencia sin precedentes en los ultimos cinco afios. El incremento de
bandas criminales ha ido de la mano con una critica situacion de hacinamiento,
leyes antidrogas de mano dura llenaron las carceles por encima de su capacidad.
Si bien los esfuerzos iniciales redujeron la sobrepoblacién (2014), las carceles se
llenaron rapidamente debido al endurecimiento de las directrices de penas en
temas relacionados con drogas. A finales de 2021, la poblacién penitenciaria ya
superaban las 38.000 personas, y en 2022, el sistema habia alcanzado un pico del
74% por encima de su capacidad (InSight Crime, 2024), el ahorro que puede tener
el estado evitando la criminalizacion al cannabis representa entre USD 8.35-20.5
millones/ano.

El enfoque punitivo ha generado una fragmentacion del tejido social y comunitario.
Joévenes de barrios empobrecidos son constantemente objeto de estigmatizacion y
persecucion por parte de las fuerzas de seguridad, bajo la presuncion de ser
consumidores o microtraficantes. Las requisas arbitrarias, detenciones ilegales y
uso excesivo de la fuerza son practicas comunes en operativos antidrogas. Esta
situacion deteriora la confianza en las instituciones del Estado, reproduce ciclos de
violencia, y refuerza dinamicas de exclusion que impiden el acceso a educacion,
empleo y cultura.

Desde el punto de vista del derecho a la salud, el enfoque actual resulta
abiertamente regresivo. El acceso al cannabis medicinal es formalmente regulado
desde el 2019, pero en la practica esta limitado y no existe en el ordenamiento
juridico ecuatoriano un marco regulatorio que permita el acceso seguro y
controlado al cannabis psicoactivo con fines personales, terapéuticos o
recreativos, tampoco permite la produccion, procesamiento y comercializacion
legal del cannabis psicoactivo ni para pacientes o uso adulto; como consecuencia,



no existe desarrollo de politicas publicas de reduccién de dafos, prevencion del
uso problematico, y desincentivo al uso temprano en menores de edad.

La prohibicion no ha reducido el consumo, en el 2013 el cannabis ya era la droga
ilicita mas consumida (CONSEP), en el 2015 la SETED realizé una encuesta en
donde se determind el consumo del 12,65% de la poblacion. En el 2017 la
UNODC determiné que el cannabis sigue siendo la sustancia ilegalizada mas
usada en el Ecuador. En el 2025 prevalecié el consumo en un 9,57%. A pesar de
mas de cinco décadas de prohibicion penal en Ecuador, el cannabis continua
siendo la sustancia ilegalizada de mayor consumo, evidenciando que la politica
prohibicionista no es la mas idonea para reducir su consumo.

Por esta razon, muchas personas con enfermedades cronicas o terminales se ven
obligadas a adquirir productos en el mercado ilegal, arriesgando su libertad o su
salud, vulnerando sus derechos. Esta misma situacion de desproteccion afecta
también a nifios, nifias y jévenes, quienes quedan expuestos al riesgo de que se
les ofrezcan productos provenientes del narcotrafico, sin ningun control ni
supervision, no se controla lo que no se puede ver. Asimismo, los adultos que
recurren al cannabis con fines recreativos, en ausencia de una regulacion clara,
terminan siendo empujados hacia el mercado ilicito. Al no existir politicas publicas
efectivas para promover y regular el uso terapéutico y responsable del cannabis, el
Estado incumple su obligacion de garantizar el acceso a productos seguros,
eficaces y asequibles para toda la poblacion.

Un vacio crucial en la respuesta de salud publica es la escasez y ausencia de
datos especificos para identificar y comprender las dinamicas de consumo de
sustancias en la poblacion sin hogar y dentro de los propios Grupos de Poblacion
Clave. Esta falta de informacion agudiza los problemas de salud mental y fisica,
especialmente cuando el consumo se convierte en una estrategia de vida. Por
ejemplo, en muchos casos, las personas que forman parte de estos grupos
consumen sustancias como la marihuana no solo como forma de relacionarse
socialmente, sino también con fines paliativos para manejar el dolor crénico, el
estrés extremo, la ansiedad o el trauma asociados a la exclusién social, lo que
complica significativamente las intervenciones de tratamiento y prevencién. La
regulacion del cannabis catalogado como recreativo es una alternativa menos
lesiva que la prohibicion mediada por la criminalizacion y penalizacién del
consumo.

La Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno Socio Econdmico de las
Drogas que en su articulo 20 estipula: "E/ Estado promovera un modelo de
intervencion que incluya estrategias en dreas de prevencion, diagndostico,
fratamiento, rehabilitacion e inclusion social, que tenga como finalidad disminuir
los efectos nocivos del uso y consumo de drogas, y los riesgos y darios asociados,
a nivel individual, familiar y comunitario. Las acciones de reduccion de riesgos y



darfios contaran con informacion técnica oportuna que promueva una educacion
sanitaria adecuada’, la inobservancia de esta ley y la inexistencia de programas
sélidos de reducciéon de dafios perpetuan una situacién de vulnerabilidad para las
personas usuarias, sin dar opciones de rehabilitacion e insercion a la sociedad.

Las campanas de prevencidon se basan en el miedo y la desinformacion,
careciendo de sustento cientifico y culturalmente adecuado. No existen espacios
comunitarios de consumo seguro, atencion psicoldgica especializada ni programas
de reinsercion laboral para personas que atraviesan consumos problematicos.
Esta omision del Estado configura una violacién al derecho a la salud integral,
consagrado en el articulo 32 de la Constitucién "(...) El Estado garantizara este
derecho mediante politicas econdomicas, sociales, culturales, educativas y
ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas,
acciones y servicios de promocion y atencion integral de salud, salud sexual y
salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira por los
principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad,
eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional."

La politica de drogas también ha tenido impactos negativos sobre la economia
rural y los derechos colectivos. En comunidades campesinas e indigenas, la
prohibicion del cannabis ha implicado una barrera al desarrollo productivo
autonomo. Existen testimonios de comunidades que han sido criminalizadas por el
uso ancestral de plantas psicoactivas, a pesar de que estas practicas estan
protegidas por el derecho consuetudinario y el articulo 57 de la Constitucion. La
ausencia de mecanismos de consulta previa, libre e informada en operativos de
erradicacion o en la implementacion de planes de seguridad ha generado una
vulneracion directa al principio de autodeterminacién de los pueblos.

La legalizacion y regulaciéon del cannabis no debe entenderse como una
liberalizacién absoluta ni como una medida aislada. Esta propuesta legislativa se
basa en el principio de corresponsabilidad, y progresividad (principio que se
relacionan al no retroceder en derechos humanos) lo que implica establecer
marcos regulatorios claros, licencias con enfoque social, mecanismos de
fiscalizacion y participacion ciudadana en el disefio de politicas publicas, a través
de un avance gradual y constante hacia la plena efectividad y cumplimiento de los
derechos sin irreversibilidad (no regresividad), por lo tanto, solo permite aumentar
la proteccion de los derechos. La experiencia internacional demuestra que un
mercado regulado puede reducir el acceso de menores de edad, eliminar el
contenido adulterado, romper vinculos con el crimen organizado y mejorar los
indicadores de salud publica.

La presente iniciativa también se fundamenta en las recomendaciones de
organismos internacionales. EI Comité DESC, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos han instado reiteradamente a los Estados a revisar sus



marcos normativos en materia de drogas, privilegiando un enfoque de salud
publica, derechos humanos, equidad y reparacion historica. La “Guerra contra las
drogas” ha sido calificada como una estrategia fallida y contraproducente, que ha
causado mas danos que soluciones.

Regular el cannabis implica despenalizar a las personas, liberar recursos del
sistema penal, humanizar la politica publica y construir alternativas viables al
encarcelamiento masivo, ademas permitira reparar vidas marcadas a partir de la
segunda reforma a la politica de drogas en Ecuador, implementada en septiembre
2015, la misma que se caracterizd por un giro punitivo al reducir los umbrales de
las escalas de trafico e incrementé las penas, lo cual no permite identificar entre el
microtrafico y consumidores, exponiendo a las personas tenencias de cannabis a
ser presumidos como traficantes. Esta medida permitird que las instituciones de
justicia se concentren en combatir verdaderas amenazas a la seguridad ciudadana
como la corrupcion, el lavado de activos, el trafico de armas o la violencia
organizada. Al mismo tiempo, permitird que el Estado recupere su capacidad de
gobernar la salud publica desde la evidencia, la educacién y la solidaridad.

Desde la perspectiva econdmica, la regulaciéon del cannabis abre un horizonte
productivo importante. La posibilidad de desarrollar cadenas de produccion con
valor agregado (desde el cultivo hasta la investigacion cientifica y la exportacion)
permitiria dinamizar el empleo juvenil, la inversion nacional e internacional, el
desarrollo tecnoldgico y la inclusion de pequefios productores. Con el adecuado
marco normativo, el Estado puede asegurar que los beneficios de esta industria no
queden concentrados en grandes corporaciones, sino que se distribuyan de forma
equitativa entre campesinos, mujeres, cooperativas y comunidades rurales. Por
ejemplo en Uruguay con una poblacién de 3.5 millones tiene ingresos recaudados
de USD 11 millones/afio en impuestos al cannabis (2022); en Ecuador con una
poblacién de 18 millones se puede estimar ingresos de USD 55-70 millones
anuales (ajustado por escala y prevalencia de consumo).

El ordenamiento juridico ecuatoriano mantiene una penalizacién absoluta del
cannabis recreativo que genera: a) una contradiccion con derechos
constitucionales de autonomia personal y libre desarrollo de la personalidad; b) un
vacio regulatorio que impide politicas de salud publica basadas en evidencia; c)
una criminalizacion selectiva de poblaciones vulnerables; d) fortalecimiento del
mercado ilegal con sus externalidades negativas; y (e) un desfase con tendencias
regionales de regulacion. La ausencia de un marco regulatorio constituye el
problema juridico que esta ley busca resolver.



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO

CONSIDERANDO
Que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 17, prohibe
injerencias arbitrarias en la vida privada, siendo que el Comité de Derechos
Humanos de la ONU en el caso Toonen vs. Australia (1994) establecié que la
criminalizacién de conductas privadas consensuales entre adultos constituye
violacion del derecho a la privacidad, principio aplicable al uso personal de
cannabis;

Que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 11, garantiza la
vida privada y familiar, y que la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
multiples sentencias ha establecido que la intervencion penal estatal debe ser
excepcional y justificarse en dano efectivo a terceros, no en consideraciones
morales abstractas;

Que la Observaciéon General No. 14 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales establece que el derecho a la salud incluye el acceso a
medicamentos esenciales, siendo que la OMS reconoce oficialmente las
propiedades terapéuticas de los cannabinoides desde su reclasificacion de
diciembre de 2020;

Que la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988, ratificada por Ecuador,
establece en su articulo 3, parrafo 2 que "A reserva de sus principios
constitucionales y de los conceptos fundamentales de su ordenamiento juridico,
cada una de las Partes adoptara las medidas que sean necesarias para tipificar
como delitos penales... la posesion, la adquisicidn o el cultivo de estupefacientes o
sustancias sicotropicas para el consumo personal", disponiendo expresamente
que esta tipificacion esta subordinada a los principios constitucionales y conceptos
fundamentales del ordenamiento juridico interno, lo que permite la despenalizacion
cuando contradiga garantias constitucionales;

Que el mismo articulo 3, parrafo 4(c) de la Convencion de 1988 establece que "en
los casos apropiados de infracciones de caracter leve, las Partes podran sustituir
la declaracion de culpabilidad o la condena por la aplicacion de otras medidas



tales como las de educacion, rehabilitacion o reinsercion social", autorizando
expresamente alternativas a la criminalizacion para infracciones menores;

Que el articulo 14, parrafo 4 de la Convenciéon de 1988 obliga a las Partes a
"adoptar medidas adecuadas tendientes a eliminar o reducir la demanda ilicita de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas con miras a reducir el sufrimiento
humano y acabar con los incentivos financieros del trafico ilicito", estableciendo
que la regulacion controlada es mas efectiva que la prohibicién para reducir
mercados ilegales;

Que el articulo 24 de la Convencion de 1988 autoriza expresamente que "Las
Partes podran adoptar medidas mas estrictas o rigurosas que las previstas en la
presente Convencion si, a su juicio, tales medidas son convenientes o necesarias
para prevenir o eliminar el trafico ilicito", siendo que la regulacion integral
constituye medida mas estricta de control que la prohibicion ineficaz;

Que, en el marco del sistema internacional de fiscalizacion de estupefacientes
supervisado por la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE),
la Comision de Estupefacientes de las Naciones Unidas resolvié el 2 de diciembre
de 2020 eliminar el cannabis y la resina de cannabis de la Lista IV de la
Convencién Unica de 1961, en atencién a evidencia cientifica sobre sus posibles
usos terapéuticos; y que, en el ambito interno de los Estados Unidos de América,
el Departamento de Justicia, mediante la Drug Enforcement Administration (DEA),
publicé el 21 de mayo de 2024 una propuesta de reglamentacion para trasladar la
marihuana de la Lista | a la Lista Il de la Controlled Substances Act, proceso que
fue reafirmado como directriz de politica publica mediante accion presidencial del
18 de diciembre de 2025, evidenciando una tendencia internacional hacia la
recategorizacién de esta sustancia para fines médicos y cientificos, sin perjuicio de
los controles y obligaciones derivados de los tratados internacionales vigentes.

Que, de conformidad con el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, el Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, lo que
define un nuevo orden juridico, politico y administrativo que debe reflejarse en
cambios estructurales de caracter normativo en todos los érdenes.

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 11, garantiza el
principio de igualdad ante la ley y prohibe cualquier forma de discriminacion.



Que el articulo 32 de la Constitucion de la Republica establece que la salud es un
derecho garantizado por el Estado, cuya realizacion esta vinculada con el ejercicio
de otros derechos.

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 44, establece la
obligacion del Estado de prevenir el uso de sustancias psicotrépicas en jovenes y
adolescentes, protegiéndolos de cualquier forma de explotacién o violencia.

Que el articulo 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, numeral 5,
estipula que el Estado debe adoptar medidas para proteger a los menores contra
el uso de estupefacientes o sustancias psicotropicas.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 57, numeral 12
reconoce el derecho colectivo de comunidades, pueblos y nacionalidades a
mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias,
tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la
diversidad biolégica y la agrobiodiversidad; ademas de prohibir toda forma de
apropiacidn sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas.

Que el Articulo 61, numeral 3 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
establece que las ecuatorianas y ecuatorianos tienen el derecho de presentar
proyectos de iniciativa popular normativa.

Que el Articulo 66, numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece el derecho a la inviolabilidad de la vida, que incluye la prohibicion de la
pena de muerte y protege la existencia de todas las personas desde la
concepcion.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 66, dispone que:
"Se reconoce y garantizara a las personas: (...) 2. El derecho a una vida digna,
que asegure la salud, alimentacion y nutricion";

Que el Articulo 66, numeral 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece el derecho a desarrollar actividades economicas, individuales y
colectivas, en forma libre, con base en la solidaridad, responsabilidad social y
sostenibilidad ambiental.



Que el Articulo 66, numeral 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone que las personas tienen derecho a acceder a los bienes y servicios
publicos y privados en condiciones de igualdad y calidad.

Que el Articulo 66, numeral 20 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
reconoce el derecho de las personas a asociarse, reunirse y manifestarse de
manera libre y voluntaria para alcanzar fines licitos.

Que, el articulo 74 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, tienen el derecho a
“beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen
vivir. Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacién; su
produccion, prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado”;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, establece que “(...) La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria”;

Que el Articulo 103 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza el
ejercicio de la iniciativa popular normativa para proponer la creacién, reforma o
derogacion de normas juridicas ante la Funcién Legislativa o cualquier 6rgano con
competencia normativa, estableciendo requisitos minimos de respaldo ciudadano
y plazos para su tratamiento, asegurando asi la participacién ciudadana en la
legislacion.

Que el articulo 103 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece
que la iniciativa popular normativa se ejercera para proponer la creacion, reforma
o derogatoria de normas juridicas ante la Funcidon Legislativa o cualquier otro
organo con competencia normativa. Para ello, debera contar con el respaldo de al
menos el 0,25% de las personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccion
correspondiente. Los proponentes de la iniciativa participaran mediante
representantes en el debate del proyecto en el 6rgano correspondiente, el cual
dispondra de un plazo de 180 dias para tratar la propuesta; en caso de no hacerlo,
la propuesta entrara en vigencia de manera automatica.

Que de conformidad con el numeral 2 del articulo 133 de la Constitucién, las leyes
que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales seran leyes
organicas.



Que el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién establece que a las ministras
y ministros de Estado les corresponde ejercer la rectoria de las politicas publicas
en el area a su cargo.

Que el Articulo 134 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, numeral 5
dispone que la iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde también a
las ciudadanas y ciudadanos en pleno goce de sus derechos politicos, asi como a
las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de al menos el 0.25% de
las personas inscritas en el padron electoral nacional.

Que el articulo 147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador incluye entre
las atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica la de
dirigir la administracién publica en forma desconcentrada y expedir los decretos
necesarios para su integracion, organizacion, regulacion y control.

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador establece, en su articulo 204, que
el pueblo es el mandante y el primer fiscalizador del poder publico, y que la
Funcién de Transparencia y Control Social tiene como uno de sus principales
objetivos promover la participacion ciudadana y el control social.

Que el articulo 226 de la Constitucion establece que las instituciones del Estado y
sus servidores estan obligados a coordinar acciones para hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el articulo 281 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que
“La Soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del
Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de
forma permanente (...)";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 281, numeral 6
establece la responsabilidad estatal de promover la preservacion y recuperacion
de la agrobiodiversidad y de los saberes ancestrales vinculados a ella; asi como el
uso, la conservacion e intercambio libre de semillas;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 361, dispone que:
“El Estado ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad sanitaria
nacional, sera responsable de formular la politica nacional de salud, y normara,



regulara y controlara todas las actividades relacionadas con la salud, asi como el
funcionamiento de las entidades del sector.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 363, establece
que: “El Estado sera responsable de: (...) 7. Garantizar la disponibilidad y acceso
a medicamentos de calidad, seguros y eficaces, regular su comercializacién y
promover la produccion nacional y la utilizacion de medicamentos genéricos que
respondan a las necesidades epidemiologicas de la poblacion. En el acceso a
medicamentos, los intereses de la salud publica prevaleceran sobre los
econdmicos y comerciales...”;

Que el articulo 364 de la Constitucion sefiala la obligaciéon del Estado de
desarrollar programas coordinados de informacién, prevencion y control del uso de
alcohol, tabaco y sustancias psicoactivas.

Que el articulo 393 de la Constitucién de la Republica reconoce que el Estado
tiene la obligacidén de garantizar la seguridad humana mediante politicas integrales
para prevenir la violencia y los delitos relacionados con drogas.

Que el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza un
modelo de desarrollo sustentable y equilibrado, que preserve la biodiversidad y
promueva practicas respetuosas del medio ambiente.

Que, la Constitucién prohibe en su articulo 402 el otorgamiento de derechos,
incluidos los de propiedad intelectual, sobre productos derivados o sintetizados,
obtenidos a partir del conocimiento colectivo asociado a la biodiversidad nacional;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 425, determina
que el orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: “(...) La
Constitucion; jlos tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos (...)";

Que, mediante Convencion Unica de 1961 sobre estupefacientes enmendada por
el protocolo de 1972 de modificacién de la Convencién Unica de 1961 sobre
estupefacientes, se establece en el Articulo 9: “Composicion y funciones de la
Junta. (...) 4. La Junta, en cooperacion con los gobiernos y con sujecién a las
disposiciones de la presente Convencion, tratara de limitar el cultivo, la



produccion, la fabricacion y el uso de estupefacientes a la cantidad adecuada
necesaria para fines médicos y cientificos, de asegurar su disponibilidad para tales
fines y de impedir el cultivo, la produccion, la fabricacién, el trafico y el uso ilicitos
de estupefacientes.”;

Que, la Convenciéon Unica de 1961 sobre estupefacientes enmendada por el
protocolo de 1972 de modificacion de la Convenciéon Unica de 1961 sobre
estupefacientes, determina en su Articulo 19: “Previsiones de las necesidades de
estupefacientes. 1. Las Partes facilitaran anualmente a la Junta, respecto de cada
uno de sus territorios, del modo y en la forma que ella establezca y en formularios
proporcionados por ella, sus previsiones sobre las cuestiones siguientes: (...) e)
La superficie de terreno (en metros cuadrados) que se destinara al cultivo de la
adormidera y su ubicacidn geografica”;

Que, la Convencién Unica de 1961 sobre estupefacientes enmendada por el
protocolo de 1972, determina en su Articulo 28: 1. Si una Parte permite el cultivo
de la planta de la cannabis para producir cannabis o resina de cannabis, aplicara a
ese cultivo el mismo sistema de fiscalizacion establecido en el articulo 23 para la
fiscalizacion de la adormidera. 2. La presente Convencion no se aplicara al cultivo
de la planta de la cannabis destinado exclusivamente a fines industriales (fibra y
semillas) u horticolas. 3. Las Partes adoptaran las medidas necesarias para
impedir el uso indebido o trafico ilicito de las hojas de la planta de la cannabis.

Que, el articulo 10-1, letra e, del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de
la Funcién Ejecutiva establece que las entidades que integran la Funcion Ejecutiva
podran contar con consejos consultivos de estricto caracter consultivo y de
convocatoria obligatoria institucional en los momentos de definicion y evaluacién
de las politicas publicas de las carteras de Estado, con representacion amplia y
plural de la sociedad civil, sin contar con recursos publicos para su
funcionamiento;

Que, el Decreto No. 1285 del 27 de agosto de 2008, establece la constitucién de
mesas publico-privadas, de caracter consultivo, con el objetivo de apoyar el disefio
del Programa de Soberania Alimentaria, Fomento Productivo y Estabilizacion de
Precios;

Que el articulo 6 de la Ley Organica de la Funcién de Transparencia y Control
Social establece la participacion ciudadana como un principio fundamental de esta
Funcidén, permitiendo que las y los ciudadanos, de manera individual o colectiva,



participen en la formulacion de politicas publicas e iniciativas normativas,
promoviendo la deliberacion y la toma de decisiones en la gestion publica.

Que el principio de control social, descrito en el articulo 3 de la Ley Organica de la
Funcién de Transparencia y Control Social, reconoce el derecho de la ciudadania
a evaluar vy fiscalizar las politicas y servicios publicos, lo cual incluye la posibilidad
de promover y participar en iniciativas normativas.

Que, en el Registro Oficial Suplemento No. 423 del 22 de Diciembre del 2006, se
publico la Ley Organica de Salud;

Que, la Ley Organica de Salud, en el Articulo 1, sefiala que: “La presente Ley,
tiene como finalidad regular las acciones que permitan efectivizar el derecho
universal a la salud consagrado en la Constitucién Politica de la Republica y la ley.
Se rige por los principios de equidad, integralidad, solidaridad, universalidad,
irrenunciabilidad, indivisibilidad, participacion, pluralidad, calidad y eficiencia; con
enfoque de derechos, intercultural, de género, generacional y bioético”;

Que, la Ley Organica de Salud, en el Articulo 4, dispone que: “La autoridad
sanitaria nacional es el Ministerio de Salud Publica, entidad a la que corresponde
el ejercicio de las funciones de rectoria en salud; asi como la responsabilidad de la
aplicacién, control y vigilancia del cumplimiento de esta Ley; y, las normas que
dicte para su plena vigencia seran obligatorias”;

Que, la Ley Ibidem en el Art. 51 dispone: “Esta prohibido la produccion,
comercializacién, distribucion y consumo de estupefacientes y psicotrépicos y
otras substancias adictivas, salvo el uso terapéutico y bajo prescripcion médica,
que seran controlados por la autoridad sanitaria nacional, de acuerdo con lo
establecido en la legislacion pertinente.”

Que el articulo 6 numeral 18 de la Ley Organica de Salud establece que es
responsabilidad del Ministerio de Salud Publica regular y realizar el control
sanitario de la produccién, importacién, distribuciéon, almacenamiento, transporte,
comercializacién, dispensacion y expendio de alimentos procesados,
medicamentos y otros productos para uso y uso humano, asi como los sistemas y
procedimientos que garanticen su inocuidad, seguridad y calidad.

Que el articulo 129 de la Ley Organica de Salud dispone que el cumplimiento de
las normas de vigilancia y control sanitario es obligatorio para todas las



instituciones, organismos y establecimientos publicos y privados que realicen
actividades de produccion, importacion, exportacion, almacenamiento, transporte,
distribucion, comercializacion y expendio de productos de uso y uso humano.

Que el articulo 132 de la Ley Organica de Salud sefala que las actividades de
vigilancia y control sanitario incluyen el control de calidad, inocuidad y seguridad
de los productos procesados de uso y uso humano, asi como la verificacién del
cumplimiento de los requisitos técnicos y sanitarios en los establecimientos
dedicados a la produccidon, almacenamiento, distribucion, comercializacion,
importacion y exportacion de estos productos.

Que, la citada Ley en el Art.154 manda: “El Estado garantizara el acceso vy
disponibilidad de medicamentos de calidad y su uso racional, priorizando los
intereses de la salud publica sobre los econdémicos y comerciales...”;

Que, el Art. 207 de la Ley Organica de la Salud establece: “La investigacion
cientifica en salud, asi como el uso y desarrollo de la biotecnologia, se realizara
orientada a las prioridades y necesidades nacionales, con sujecién a principios
bioéticos, con enfoques pluricultural, de derechos y de género, incorporando las
medicinas tradicionales y alternativas.”;

Que, la Ley Organica de Salud, en el Articulo 258, determina: “Para el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente Ley, las autoridades
de salud tendran libre acceso a los lugares en los cuales deban cumplir sus
funciones de inspeccion y control, pudiendo al efecto requerir la intervencion de la
fuerza publica, en caso de ser necesario.”;

Que, el Codigo Organico Integral Penal, COIP, dispone:

“Art. 220.- Trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion. - La
persona que directa o} indirectamente, sin autorizacién o incumpliendo
requisitos previstos en la normativa correspondiente:

(...) La tenencia o posesion de farmacos que contengan el principio activo del
cannabis o derivados con fines terapéuticos, paliativos, medicinales o para el
ejercicio de la medicina alternativa con el objeto de garantizar la salud, no sera
punible, siempre que se demuestre el padecimiento de una enfermedad a través
de un diagnostico profesional. (...).".

“‘Art. 222.- Siembra o cultivo.- La persona que siembre, cultive o coseche
plantas para extraer sustancias que por si mismas o por cuyos principios activos
van a ser utilizadas en la produccibn de sustancias estupefacientes y



psicotropicas, con fines de comercializacion, sera sancionada con pena privativa
de libertad de uno a tres afios, excepto en los casos establecidos en las
Disposiciones General Primera y Segunda de la Ley Organica de Prevencion
Integral del Fendmeno Socioecondmico de las Drogas y Sustancias Sujetas a
Control y Fiscalizacion.”

Que, en el Registro Oficial Suplemento No. 615 del 26 de Octubre del 2015, se
publico la Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno Socio Econémico de
las Drogas y de Regulacién y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas
a Fiscalizacion.;

Que, la Ley Ibidem en el Articulo 2, establece la naturaleza y ambito de aplicacion
de la ley que al ser de orden publico, "Sera aplicable a la relacién de las personas
con el fendbmeno socio econdmico de las drogas; a las actividades de produccién,
importacion, exportacion, comercializacion, almacenamiento, distribucion,
transporte, prestacion de servicios industriales, reciclaje, reutilizacion, y al uso de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion y de los medicamentos que las
contengan."

Que, la mencionada Ley en el Articulo 4, establece que son principios para la
aplicacion de la presente ley: "b.- Corresponsabilidad.- Las instituciones,
organismos y dependencias del Estado, las personas naturales o juridicas de
derecho publico o privado, la familia y la comunidad, seran corresponsables de
sus acciones para el cumplimiento de esta Ley. c.- Intersectorialidad.- Los distintos
sectores involucrados, deberan coordinar y cooperar entre si, optimizando
esfuerzos y recursos, mediante la intervencion transversal, intersectorial,
multidisciplinaria y complementaria, para la generacion y aplicacion de las politicas
publicas sobre la materia." d.- Participaciéon ciudadana.- La politica publica se
construira con la presencia ciudadana, que aportara con su experiencia y realidad
local, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de Participacion
Ciudadana. e.- Inclusién.- El Estado generara acciones y espacios de inclusion
social y econdmica dirigida a personas en situacion de riesgo por el fendmeno
socio economico de las drogas.;

Que, la Ley Ibidem en el Articulo 28 dispone: “Competencia de la Autoridad
Sanitaria Nacional.- La Autoridad Sanitaria Nacional regulara y controlara las
actividades relacionadas con la produccién, importacion, exportacion,
comercializacién, distribucion, prescripcidon y dispensacion de medicamentos que
contengan sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion; y ejercera competencia



para determinar y sancionar las faltas administrativas sefialadas en el capitulo V
de esta Ley, en que incurrieren las personas naturales o juridicas sujetas a su
control...”

Que, la Ley Ibidem en el Art. 30 dispone: “Registro y reporte.- Las personas
naturales y juridicas calificadas por la Secretaria Técnica de Drogas, o por la
Autoridad Sanitaria Nacional, segun corresponda, mantendran un registro
actualizado de la importacion, exportaciéon, produccién, comercializacion,
distribucion, almacenamiento, transporte, prestacion de servicios industriales no
farmacéuticos y farmacéuticos, reciclaje, reutilizacion y uso de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, y de medicamentos que las contengan,
debiendo reportar mensualmente a la Secretaria Técnica de Drogas o a la
Autoridad Sanitaria Nacional, los datos reales sobre su elaboracion, existencia y
venta, dentro de los diez primeros dias habiles del mes siguiente.

Las personas naturales o juridicas que hayan obtenido de la Secretaria Técnica de
Drogas, o de la Autoridad Sanitaria Nacional, autorizaciones ocasionales, tendran
la obligacién de mantener registros actualizados de las operaciones realizadas y
de reportar, una vez cumplido el objeto de la autorizacion, los datos reales sobre
dichas operaciones, dentro de los diez primeros dias habiles del mes siguiente.

El incumplimiento de esta obligacion sera sancionado con multa de tres a cinco
salarios basicos unificados del trabajador en general.”

Que, el articulo 34 de la Ley Ibidem, dispone: “Notificacion de siniestros.- Las
personas naturales y juridicas, calificadas y autorizadas, notificaran a la Secretaria
Técnica de Drogas o a la Autoridad Sanitaria Nacional, segun corresponda,
cuando se produzcan hurtos, robos, derrames, pérdidas o cualquier otro siniestro
con las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, o medicamentos que las
contengan, dentro del término de veinticuatro horas, de su acontecimiento. El
incumplimiento de esta obligacién sera sancionado con multa de tres a cinco
salarios basicos unificados del trabajador en general

Que, el articulo 35 de la Ley en mencion, establece: “Exceso de cupo.- Las
personas naturales y juridicas calificadas y autorizadas no podran exceder el cupo
fijado por la Secretaria Técnica de Drogas o por la Autoridad Sanitaria Nacional,
segun corresponda, para el manejo de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion o de medicamentos que las contengan. El incumplimiento de esta
obligacion sera sancionado con multa de uno a diez salarios basicos unificados del
trabajador en general.



Que, el articulo 36 de la ley Ibidem dispone: “Movilizacion sin guia de transporte.-
Las personas naturales vy juridicas calificadas y autorizadas deberan obtener una
guia de transporte otorgada por la Secretaria Técnica de Drogas, o por la
Autoridad Sanitaria Nacional, segun corresponda, la cual portaran durante la
movilizacion de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion fuera de la
jurisdiccion cantonal; o de medicamentos que las contengan, fuera de la
jurisdiccion provincial. El incumplimiento de esta obligacion sera sancionada con
multa de uno a diez salarios basicos unificados del trabajador en general.”

Que, el articulo 37 de la ley Ibidem establece: Autorizacién de importacién o
exportacion.- Las personas naturales y juridicas calificadas y autorizadas como
importadores o exportadores, previo al embarque, obtendran de la Secretaria
Técnica de Drogas, o de la Autoridad Sanitaria Nacional, segun corresponda,
autorizacion para la importacién o exportacion de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion y medicamentos que las contengan. El incumplimiento sera
sancionado con multa equivalente al valor de las sustancias o medicamentos en
aduana, y su comiso, sin perjuicio de la responsabilidad penal a la que hubiere
lugar.

Que, el articulo 38 de la ley Ibidem dispone: Exceso en la importacion.- El exceso
en la importacibn de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion o
medicamentos que las contengan, que supere el rango establecido por la
Autoridad Aduanera Nacional para mercancias al granel, y el maximo permitido en
la verificacion de peso, sera sancionado con multa equivalente al valor en aduana
del exceso y comiso de las sustancias o medicamentos excedidos, sin perjuicio de
la responsabilidad penal a que hubiere lugar.

Que, en la Disposicion General Primera de la antedicha ley, se determina: “La
produccion, comercializacion, distribucion y uso de medicamentos y productos que
contengan sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, podran efectuarse
exclusivamente con fines terapéuticos o de investigacién médico-cientifica, previa
autorizacion por escrito otorgada por la Autoridad Sanitaria Nacional. Los
medicamentos y productos seran dispensados bajo prescripcion médica, cuando
su calidad y seguridad hayan sido demostradas cientificamente.

La Autoridad Sanitaria Nacional podra autorizar por escrito la siembra, cultivo y
cosecha de plantas que contengan principios activos de sustancias
estupefacientes y psicotropicas, exclusivamente para la produccion de
medicamentos, que se expenderan bajo prescripcion médica, y para investigacion
médico-cientifica.”;



Que, la Ley Ibidem en la Disposicion General Tercera, dispone: "(...) Se excluye
de las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion al cannabis no psicoactivo o
canamo, entendido como la planta de cannabis y cualquier parte de dicha
planta, cuyo contenido de delta-9- tetrahidrocannabinol (THC) es inferior a 1% en
peso seco, cuya regulacion es competencia de la Autoridad Agraria Nacional.”

Que, en el Registro Oficial Suplemento No. 583 de 5 de Mayo de 2009, se publico
la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria;

Que, el articulo 8 de la Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria,
enuncia: “El Estado, asi como las personas y las colectividades promoveran y
protegeran el uso, conservacion, calificacion e intercambio libre de toda semilla
nativa. Las actividades de produccion, certificacidon, procesamiento vy
comercializacién de semillas para el fomento de la agrobiodiversidad se regularan
en la ley correspondiente. El germoplasma, las semillas, plantas nativas y los
conocimientos ancestrales asociados a éstas constituyen patrimonio del pueblo
ecuatoriano, consecuentemente no seran objeto de apropiacion bajo la forma de
patentes u otras modalidades de propiedad intelectual, de conformidad con el
Articulo 402 de la Constitucion de la Republica”.

Que, en el Registro Oficial Suplemento No. 10 de 8 de Junio de 2017, se publicé la
Ley Organica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de Agricultura;

Que, la Ley Organica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de la Agricultura
Sustentable - LOASFAS, dispone en el Articulo 14 “Deberes del Estado. El Estado
tendra los siguientes deberes (...) c) Prohibir toda forma de apropiacion de
conocimientos individuales y colectivos de las ciencias, tecnologias y saberes
ancestrales, en el ambito de competencia de esta ley; (...) f) Garantizar la
investigacién cientifica, desarrollo e innovacion participativa, la gestion del
conocimiento, la formacién, educacion y acompafamiento técnico sobre
agrobiodiversidad, y las buenas practicas para la agricultura sustentable, en el
marco del dialogo de saberes, de conformidad con la ley.

Que, La Ley Ibidem establece en el Articulo 22 “De la investigacion e innovacion
de los recursos fitogenéticos. La Autoridad Agraria Nacional en coordinacion con
la institucion rectora de la educacion superior, ciencia, tecnologia e innovacion,
centros de educacidn superior y entidades privadas establecera planes,
programas y proyectos para fomentar la investigacion, el desarrollo y la innovacion



tecnolégica en materia de los recursos fitogenéticos y semillas. Ademas,
fortalecera y promovera la generacion de capacidades del talento humano. Las
prioridades de investigacion para la produccion de semillas son: a) Soberania y
seguridad alimentarias y garantia del derecho a la alimentacién; b) Conservacion
de los recursos fitogenéticos; c) Produccién de farmacos; d) Desarrollo de la
agroindustria y de la agricultura campesina; e) Desarrollo de exportaciones,
sustitucidén o restriccién de importacion; y) Las demas que determine la Autoridad
Agraria Nacional.

Que, en el Registro Oficial Suplemento No. 27 de 3 de Julio de 2017, se publicé la
Ley Organica de Sanidad Agropecuaria;

Que, mediante la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, Ley 0 (Registro Oficial
Suplemento 27, 03-VII-2017), se determina en el Art. 13 lo siguiente: “De las
funciones.- Son competencias y atribuciones de la Agencia las siguientes: j)
Certificar y autorizar las caracteristicas fito y zoosanitarias para la importacion de
plantas, productos vegetales, animales, mercancias pecuarias y articulos
reglamentados de manera previa a la expedicion de la autorizacion
correspondiente; (...) 0) Regular y controlar la condicién fito y zoosanitaria de la
importacion y exportacién de plantas, productos vegetales, animales, mercancias
pecuarias y articulos reglamentados, en los puntos de ingreso autorizado que
establezca (...)";

Que, en el articulo 19 de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, se establece:
“Del registro.- Las personas naturales o juridicas que se dediquen a la produccion,
comercializacién, importacion y exportacién de plantas, productos vegetales,
animales, mercancias pecuarias y articulos reglamentados, asi como a la
importacion 'y produccion nacional, de insumos agropecuarios, centros de
faenamiento y de acopio, y los demas que se determine en el reglamento a esta
Ley, deberan registrarse en la Agencia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario

()%

Que, en el Registro Oficial Suplemento No. 717 de 22 de Marzo de 2016, se
public6 el Reglamento General a la Ley Organica de Prevencién Integral del
Fendmeno Socio Econdémico de las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de
Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacién, cuyo objeto es el de regular la
aplicacién de la referida Ley Organica;



Que, el Reglamento General ibidem en el articulo 23, establece:
“Investigaciones.-El Ministerio Rector de la Seguridad Ciudadana, proteccion
interna y orden publico o el Ministerio Rector de la Salud Publica, realizara
investigaciones cuantitativas y cualitativas sobre el fenbmeno socio econémico de
las drogas para obtener evidencia cientifica que permita la formulacion de politicas
publicas. Para el efecto El Ministerio Rector de la Seguridad Ciudadana,
proteccion interna y orden publico o el Ministerio Rector de la Salud Publica,
coordinara con las entidades que integren el Comité Interinstitucional la
elaboracién de las metodologias que deban aplicarse, en el ambito de sus
competencias. Las investigaciones cientificas y analisis quimicos sobre sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, sustancias no catalogadas y productos
terminados que las contengan, seran realizadas por el Ministerio Rector de la
Seguridad Ciudadana, proteccion interna y orden publico o el Ministerio Rector de
la Salud Publica. La autoridad sanitaria nacional regulara y autorizara las
investigaciones médico-cientificas de los medicamentos y productos con efecto
terapéutico que contengan sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, que
involucren a seres humanos. Estas investigaciones seran avaladas por el comité
de ética de investigacién en seres humanos, cuando corresponda.”

Que, el Reglamento General Ibidem en el Art. 25, establece: “Regulacion y control
de medicamentos y productos que contengan sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion.- La autoridad sanitaria nacional emitira la politica publica y las
normas necesarias para el control de los medicamentos que contengan sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacidén, con el objeto de garantizar su acceso y uso
racional.

La Agencia Nacional de Control y Vigilancia Sanitaria — ARCSA, o quien ejerza
sus competencias, controlara las actividades relacionadas con la produccién,
importacion, exportacion, comercializacion, distribucion y dispensacion de
medicamentos que contengan sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.

La Agencia Nacional de Aseguramiento de la Calidad de los Servicios de Salud -
ACESS, o quien ejerza sus competencias, controlara la prescripcidon de
medicamentos que contengan sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién; asi
como la dispensacién de estos medicamentos en farmacias institucionales de los
servicios de salud publicos y privados.

Las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacibn que sean principios activos,
cuyo uso esté destinado a fines farmacéuticos y médico-terapéuticos, son



productos que seran regulados y controlados por el Ministerio Rector de la
Seguridad Ciudadana, proteccion interna y orden publico o el Ministerio Rector de
la Salud Publica.”;

Que, el Reglamento Ibidem en el Articulo. 42 dispone:- Uso de materia prima
vegetal.-El uso de la materia prima vegetal producto de la siembra, cultivo y
cosecha de plantas que contengan principios activos de sustancias
estupefacientes y psicotropicas, requiere calificacion del Ministerio Rector de la
Seguridad Ciudadana, proteccion interna y orden publico o el Ministerio Rector de
la Salud Publica, o de la autoridad sanitaria nacional, en los términos establecidos
en la Ley y este Reglamento.

Que, el Reglamento General |Ibidem en el Art. 43 indica: Siembra, cultivo y
cosecha con fines de investigacion médico-cientifica y produccién de
medicamentos.- La autoridad sanitaria nacional emitira la normativa para autorizar
la siembra, cultivo y cosecha de plantas que contengan principios activos de
sustancias estupefacientes y psicotropicas, exclusivamente para fines de
investigacion médico-cientifica y produccion de medicamentos.

Que, en el Reglamento General ibidem se establece en la DISPOSICION
TRANSITORIA SEGUNDA.- La autoridad sanitaria nacional, dentro del plazo de
60 dias, contados a partir de la publicacion de este Reglamento en el Registro
Oficial, emitird la normativa correspondiente para regular las autorizaciones de
siembra, cultivo y cosecha de plantas que contengan principios activos de
sustancias estupefacientes y psicotropicas, exclusivamente para fines de
investigacion médico-cientifica y produccion de medicamentos.

Que, en el Suplemento del Registro Oficial 421 del 30 de marzo de 2021 se
publicd el Acuerdo Ministerial Nro. 109 del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Pesca, en el que se expide el Reglamento para la importacion, siembra, cultivo,
cosecha, post cosecha, almacenamiento, transporte, procesamiento,
comercializacién y exportacion de cannabis no psicoactivo o caiamo para uso
industrial.

Que en 2025, el Ministerio de Agricultura y ganaderia emitié el Acuerdo Ministerial
003, que contiene la normativa “Reglamento para la importacién, siembra,
propagacién, cultivo, cosecha, postcosecha, almacenamiento, transporte,
procesamiento primario, investigacion, comercializacién, y exportaciéon de
Cannabis no psicoactivo y



Canamo industrial, exclusivamente para fines comerciales y cientificos.”.

Que, en el articulo 4 del reglamento Ibidem establece: Clasificacion de la Planta
de Cannabis: Para fines del presente Reglamento, la Planta de Cannabis se
clasifica en: Para fines del presente Reglamento, la Planta de Cannabis se
clasifica en: Plantas de Genética No Psicoactiva y Plantas de Genética
Psicoactiva.

Se consideran Plantas de Genética No Psicoactiva aquellas que contengan menos
del 1% de THC de su peso seco.

Aquellas plantas que contengan un porcentaje igual o mayor a 1% de THC de su
peso seco se consideran Plantas de Genética Psicoactivas, las cuales no son
objeto de la presente regulacion, ni de aprobacién o autorizacion por parte de la
Autoridad Agraria Nacional.

Que, en el articulo 16 del Reglamento Ibidem establece: Exceso de Limites de
THC: A fin de garantizar que las cosechas de Cannabis no psicoactivo o Cafiamo
industrial no sobrepasen los limites establecidos para la concentracion de THC, la
Autoridad Agraria Nacional podra realizar inspecciones, tomas de muestras, sin
perjuicio de las sanciones civiles, administrativas y penales en caso de constatar
algun acto o hecho irregular.

Que, mediante Acuerdo Ministerial 148, publicado en Suplemento del Registro
Oficial 410, de fecha 15 de marzo de 2021, y su reforma, se emite el Reglamento
para el uso terapéutico, prescripcion y dispensacion del cannabis medicinal y
productos farmacéuticos que contienen cannabinoides;

Que, en el Registro Oficial No. 157 de 9 de marzo de 2020 se publicé el Acuerdo
ministerial 0197-2019 del Ministerio de Gobierno, en el que se expide el:
“‘Reglamento para el control y administracion de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion”.

Que, en el articulo 2 del reglamento ibidem establece: Ambito.- Las normas del
presente Reglamento rigen para los ambitos de control y administracién de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion. En el ambito de control, la presente
normativa rige para las personas naturales y juridicas nacionales o extranjeras
que, amparadas en lo dispuesto en este Reglamento, soliciten calificacion o
autorizacion para manejar sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, asi como
sobre aquellas que usen sustancias quimicas sujetas a mecanismos de vigilancia.



Las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacibn que sean principios activos,
cuyo uso esté destinado a fines farmacéuticos y médico-terapéuticos, seran
controladas por el Ministerio de Gobierno de acuerdo a las disposiciones del
presente Reglamento.

Que en 2021, el Ministerio de Salud Publica emitié el Reglamento para el uso
terapéutico, prescripcion y dispensacién del cannabis medicinal y productos
farmacéuticos que contienen cannabinoides.

Que, El 13 de agosto de 2021, se publico en el Suplemento 515 del registro
Oficial, la Resolucion ARCSA-DE-2021-006 Normativa Tecnica Sanitaria para la
Regulacion y Control de Medicamentos que Contengan Sustancias Catalogadas
Sujetas a Fiscalizacion.

Que, en esta normativa ibidem se estipula en el Art. 3.- “Para la aplicacion de la
presente normativa técnica sanitaria se establecen las siguientes definiciones: (...)
Medicamentos que contengan sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.- Son
aquellos medicamentos que contienen sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion (estupefacientes, psicotropicos, precursores quimicos y sustancias
quimicas especificas) (...). Incluye a los medicamentos que posean en su
formulacién cannabis psicoactivo o derivados de cannabis psicoactivo.”

Que, esta normativa ibidem menciona en su Disposicion General Décima
Primera.- “Las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion que se utilicen como
principios activos para la elaboracién de medicamentos deben provenir de
personas naturales o juridicas calificadas para el manejo de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion por el Ministerio de Gobierno, o quien ejerza
sus competencias”.

Que en 2022, La Agencia de regulacion y control sanitario (ARCSA), emitié la
norma técnica N°14, “Normativa técnica sanitaria para la regulacién y control de
productos terminados de uso y uso humano que contengan cannabis no
psicoactivo o canamo, o derivados de cannabis no psicoactivo o canamo”.

En uso de sus atribuciones expide la siguiente:

LEY ORGANICA PARA LA REGULACION INTEGRAL DEL USO
RESPONSABLE DE CANNABIS EN ECUADOR



TiTULO I: OBJETO Y ALCANCE DE LA LEY

Articulo 1.- Objeto y Fundamento Constitucional (Soberania Regulatoria y
Control)

Esta ley tiene por objeto regular integralmente las actividades relacionadas con el
cannabis medicinal y de uso adulto responsable en Ecuador. Se reconoce
expresamente el uso responsable de cannabis como expresion de la autonomia
personal y derecho a la salud integral, estableciendo un marco regulatorio que
promueva la seguridad juridica, la reduccién de riesgos de salud publica, la
desarticulacion del mercado ilegal y el combate frontal a la inseguridad asociada.

Articulo 2.- Alcance.

Las disposiciones de esta ley son de aplicacion obligatoria en todo el territorio
nacional y abarcan toda la cadena de valor del cannabis, desde la semilla, cultivo,
autocultivo, produccion farmacéutica o industrial, producciéon artesanal,
almacenamiento, transporte, comercializacién, hasta sus usos finales. Las
actividades sujetas a esta ley incluyen, pero no se limitan a:

a) Acceso regulado al cannabis y sus derivados para uso medicinal y adulto
responsable.

b) Autocultivo de cannabis para uso personal y produccion artesanal no comercial.
c) Produccidn, industrializacion, almacenamiento, transporte, comercializacién y
distribucion de cannabis y sus derivados.

d) Establecimiento y funcionamiento de zonas de tolerancia y clubes cannabicos,
dispensarios médicos y puntos de venta autorizados.

Articulo 3.- Rol del Estado.

El Estado ejercera la rectoria, el control y la fiscalizacion a través de un esquema
de colaboracién interinstitucional, aprovechando la pericia técnica, competencias y
la infraestructura de cada entidad.

La Autoridad Agraria Nacional actuara como Coordinador Central creando y
liderando el Comité Interinstitucional de Cannabis, y consolidando la participacion
ciudadana mediante la creacion del Consejo Consultivo de Cannabis.

TiTULO II: DEFINICIONES

Articulo 4.- Definiciones.
A los efectos de la presente ley se entendera por:

e Planta de Cannabis: Toda planta del género Cannabis, incluyendo sus
sumidades floridas, frutos, semillas, y hojas.

e Uso Adulto: El uso responsable e informado de cannabis por personas
mayores de 18 afios.

e Autocultivo: El cultivo de hasta 30 plantas de cannabis en etapa de
floracion para uso personal, sin fines comerciales.



e Plantaciéon: La siembra de mas de 30 plantas de cannabis con fines
comerciales, sujetas a licencia del Estado.

e Planta de Cannabis Hembra: Planta herbacea del género Cannabis con
caracteres sexuales femeninos que produce flores de las que se puede
obtener sustancias medicinales y/o psicoactivas.

o Etapa de floracidon: Se refiere al momento en que la planta de cannabis
produce las flores femeninas que seran eventualmente cosechadas.

e Cultura Cannabica: Conjunto de  costumbres, tradiciones vy
comportamientos asociados al uso del cannabis.

e Uso medicinal del cannabis se refiere a la utilizacion controlada de
productos derivados de la planta de cannabis, como aceites, capsulas,
extractos o flores secas, para tratar o aliviar sintomas asociados a diversas
enfermedades o condiciones médicas. Este uso debe estar prescrito por un
profesional de la salud y supervisado por el ente rector de la salud.

e Usuario problematico de cannabis: Es una persona cuyo uso de
cannabis tiene efectos negativos significativos en su vida cotidiana, su
salud fisica o mental, o en sus relaciones personales, laborales o sociales.
Este tipo de uso puede estar asociado a:

o Dependencia: Uso compulsivo del cannabis, donde la persona
siente la necesidad de consumirlo para funcionar normalmente.

o Tolerancia y abstinencia: La persona necesita consumir cantidades
crecientes para lograr el mismo efecto o presenta sintomas de
abstinencia cuando no lo usa.

o Impacto en la salud mental o fisica: El uso puede generar
trastornos psicologicos (como ansiedad, depresion o psicosis) o
fisicos (como problemas respiratorios).

o Deterioro funcional: Interferencia en responsabilidades vy
actividades cotidianas, como el trabajo, la educacion, o el manejo de
relaciones personales.

TiTULO lll: REGULACION DEL USO RESPONSABLE Y EL AUTOCULTIVO

Articulo 5.- Uso Adulto Responsable en Espacios Publicos.

El uso de cannabis en espacios publicos se regird por las disposiciones que
establezca la Autoridad Sanitaria Nacional. Se prohibe el uso en areas escolares,
centros de salud, y otros lugares definidos por la autoridad correspondiente.

Articulo 6.- Despenalizacion y Acceso Regulado al Cannabis.

El cannabis con fines medicinales y de uso adulto esta despenalizado en todo el
territorio nacional del Ecuador. Se excluye de las sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion al cannabis, entendido como la planta de cannabis y cualquier parte
de dicha planta.



La regulacién para produccién de derivados de uso humano, medicamentos,
investigacion médica/cientifica, el ejercicio de la salud alternativa y ancestral; el
uso adulto, autocultivo y su regulacion es competencia de la Autoridad Sanitaria
Nacional.

El acceso al cannabis con fines medicinales y de uso adulto, se permitira
exclusivamente a través de establecimientos autorizados en la presente ley. Estos
establecimientos podran ser gestionados por entidades publicas, privadas,
cooperativas o asociaciones. Los establecimientos gestionados por entidades
publicas deberan garantizar precios accesibles para desincentivar la participacion
en el mercado ilegal.

Articulo 7.- Autocultivo.

Cada persona mayor de edad podra cultivar hasta 30 plantas de cannabis en
propiedad privada, sin fines comerciales. El autocultivo de cannabis no sera
penalizado.

Articulo 8: Regulacién del Uso Medicinal del Cannabis

1. Uso Medicinal del Cannabis:
Se autoriza el uso medicinal del cannabis y sus derivados exclusivamente
para el tratamiento de enfermedades o condiciones médicas diagnosticadas
por un profesional de la salud autorizado. Este uso debe estar respaldado
por prescripcion médica y bajo supervision de la Autoridad Sanitaria
Nacional.

2. Registro de Pacientes:
Los pacientes que requieran el uso medicinal del cannabis constaran en el
registro nacional de pacientes gestionado por la Autoridad Sanitaria
Nacional. Este registro garantizara la trazabilidad y el acceso controlado al
cannabis medicinal, manteniendo la confidencialidad de los datos
personales y médicos.

3. Autorizacion para la Produccién y Distribucion:

La produccion, distribucion y comercializacion de cannabis y sus derivados
para uso medicinal estaran permitidas unicamente a personas naturales y/o
juridicas autorizadas por la Autoridad Agraria Nacional para la produccion
de materias primas, y Autoridad Sanitaria Nacional para productos
terminados. Los productos deberan cumplir con los estandares de calidad y
seguridad definidos en la presente ley y su reglamentacion. En ningun caso,
el costo de las autorizaciones se constituira en una barrera de acceso.

4. Dispensacioén en Establecimientos Autorizados:
El cannabis medicinal solo podra distribuirse en dispensarios médicos
debidamente autorizados por la Autoridad Sanitaria Nacional, que deberan



garantizar que los productos cumplan con los controles de calidad
establecidos y que su venta esté exclusivamente dirigida a pacientes con
prescripcion médica valida.

5. Productos Permitidos:
Los productos de cannabis permitidos para uso medicinal incluiran aceites,
extractos, capsulas, flores secas y otros que la reglamentacion especifica
determine. Estos productos deberan cumplir con los estandares de
seguridad y control de calidad establecidos por la Autoridad Sanitaria
Nacional.

Articulo 9.- Libre Comercializacion de Semilla de Cannabis para Autocultivo.
El Estado, asi como las personas y las colectividades, promoveran y protegeran el
uso, conservacion, calificacidon e intercambio libre de semillas de cannabis
destinadas al autocultivo. Las actividades de produccion y comercializacion de
estas semillas estaran sujetas al reglamento que debera emitir la Autoridad
Agraria Nacional, excluyendo los requisitos de validacion genética para fines de
autocultivo.

TITULO IV: CONSEJO CONSULTIVO DEL CANNABIS (CCC)
Articulo 10.- Articulacion del CCC.

La Autoridad Agraria Nacional debera articular el Consejo Consultivo del Cannabis
(CCC), como un espacio de articulacion entre el sector publico y sociedad civil,
conformado por todos los sectores involucrados en la cadena de valor del
cannabis tanto para fines medicinales como uso adulto; y tiene como finalidad
servir de érgano de consulta y asesorar a las autoridades competentes, en la
formulacién de las estrategias y politicas para el desarrollo de la cadena
productiva y politicas de reduccién de dafos; asi como para la participacion en la
definicidn y seguimiento de los planes estratégicos.

Articulo 11.- Funciones y atribuciones del CCC.
El CCC tendra las siguientes funciones:

A) Asesorar a las autoridades competentes para la elaboracién de politica
publica.

B) Promover la implementacion de programas de reduccion de dafios y riesgos
asociados al uso problematico de cannabis mediante campafas de
educacion para: 1) instituciones educativas de todo nivel (en coordinacion
con los entes rectores correspondientes), 2) la Policia Nacional y 3) la
ciudadania en general.

C) Suministrar evidencia cientifica, a través de la investigacién y evaluacion,
para orientar las politicas publicas relacionadas con el cannabis.



El CCC tendra las siguientes atribuciones:

A) Solicitar y recibir informacion directamente de los organismos publicos para
cumplir con las funciones asignadas.

B) Brindar soporte y participar en los convenios con instituciones publicas,
privadas y sociedad civil para garantizar el cumplimiento de sus funciones,
especialmente con aquellas que ya tienen competencias en el area.

TiTULO V: CLUBES, TIENDAS, ESPACIOS DE USO Y DISPENSARIOS
MEDICOS

Articulo 12.- Naturaleza y Constituciéon de Clubes.-

Los clubes cannabicos son asociaciones civiles sin fines de lucro que promueven
el uso responsable, la investigacion y el cultivo colectivo de cannabis. Su
constitucién y operacion requieren:

a) Minimo 6 socios

b) Estatutos que establezcan fines de investigacidon, educacion y uso responsable.
c) Registro gratuito ante la autoridad competente.

Los clubes deberan cumplir con los siguientes requisitos:
A) Dedicarse unicamente a la investigacion, uso, produccion de Cannabis,
derivados del Cannabis y accesorios del Cannabis;
B) Cumplir con los principios de salud publica expuestos en los en los
reglamentos correspondientes.

Los clubes tendran las siguientes restricciones:

A) Proveer cannabis, o cualquiera de sus derivados, a personas que no
pertenezcan al club;

B) Llevar a cabo cualquier accién de promocién, publicidad y patrocinio del
club, de cannabis o de sus derivados.

Articulo 13.- Dispensarios médicos de Cannabis.

Los dispensarios médicos autorizados podran proveer cannabis y sus derivados
para uso con fines medicinales. Estos establecimientos estaran sujetos a las
regulaciones de la autoridad competente, y deberan garantizar las condiciones de
seguridad y calidad para la salud de los usuarios.

Articulo 14.- Tiendas
Las tiendas podran comercializar cannabis y sus derivados para uso adulto previa
autorizacion de la Autoridad Sanitaria Nacional.

TiTULO VI: CONTROL SANITARIO Y REDUCCION DE DANOS



Articulo 15.- Control de Calidad del Cannabis.

Autoridad Sanitaria Nacional implementara controles de calidad para garantizar
que el cannabis comercializado esté libre de subproductos nocivos y cumpla con
los estandares sanitarios internacionales.

Articulo 16.- Prevencion y Reduccion de Danos.

Todas las entidades que comercialicen cannabis deberan proporcionar informacién
clara sobre los riesgos y efectos del uso de cannabis. Esta informacion debera
estar visible en los empaques y acompafar cada transaccion de compra.

Ademas, deberan especificar de forma clara y visible el tipo de cannabis,
composiciéon quimica, cantidad exacta de los constituyentes psicoactivos del
cannabis, y otra informacién relevante, con el fin de garantizar un acceso seguro e
informado al usuario.

TiTULO VII: SANCIONES, PROHIBICIONES Y PENALIDADES

Articulo 17.- Sanciones por Incumplimiento.

El incumplimiento de esta ley sera sancionado segun la gravedad de la infraccion.
En el caso de la comercializacion no autorizada o la venta a menores de edad, se
aplicaran penas de acuerdo con el Codigo Organico Integral Penal.

Articulo 18.- Tipo de Sanciones por Incumplimiento.

Las infracciones mencionadas en el articulo anterior, de acuerdo con la gravedad
de la falta y los antecedentes del infractor, seran sancionadas con las siguientes
medidas:

1. Multa, que variara desde 10 salarios basicos unificados, dependiendo de la
gravedad de la infraccion conforme a lo estipulado en el reglamento de la
presente ley.

2. Decomiso de la mercancia o de los elementos utilizados para cometer la
infraccion.

3. Destruccion de la mercancia cuando sea aplicable.

4. Suspensién del infractor en el registro correspondiente.

5. Inhabilitacion temporal o permanente del infractor.

6. Clausura parcial o total, temporal o permanente, de los establecimientos y

locales y suspension o pérdidas de las autorizaciones.

Sin perjuicio de las facultades sancionatorias mencionadas anteriormente, si se
detectan actividades de naturaleza delictiva penadas por el Cdédigo Organico
Integral Penal, la Autoridad Sanitaria Nacional presentara la denuncia
correspondiente ante la autoridad judicial competente.

Articulo 19.- Prohibicion de acceso a menores de edad.



Los menores de 18 afos no podran acceder ni consumir cannabis para uso adulto,
solo podran consumir el cannabis medicinal.

Se prohibe a toda persona natural o juridica el comercio, distribucion, donacion,
regalo, suministro y venta, directa e indirecta, de productos de cannabis y sus
derivados, en cualquiera de sus presentaciones, a menores de dieciocho (18)
afios con fines no medicinales.

El usuario debe demostrar que ha alcanzado la mayoria de edad a través de la
cédula de identidad o pasaporte en caso de extranjeros.

Asi mismo, queda prohibido emplear a menores de edad en actividades de
produccion, comercio, distribucidn, donacion, regalo, venta y suministro de
productos de cannabis.

Articulo 20.- Prohibicién de publicidad.

Se prohibe toda forma de publicidad, directa o indirecta, promocién, auspicio o
patrocinio de los productos de cannabis psicoactivo y por cualesquiera de los
diversos medios de comunicacion.

TiTULO VII: EVALUACION Y MONITOREO DE LA PRESENTE LEY

Articulo 21.- EI Comité Interinstitucional y el Consejo Consultivo del Cannabis
evaluaran el impacto, progreso, cumplimiento y los resultados de la presente ley.

TiTULO VIII: REGIMEN DE INCLUSION, EQUIDAD SOCIAL Y REPARACION
HISTORICA

Articulo 22.- Sujetos de Reparacion Historica

Se reconocen como beneficiarios prioritarios de los programas financiados por el
Programa de Equidad Social:

a) Personas que hayan cumplido penas privativas de libertad o con antecedentes
penales por delitos menores relacionados con cannabis.

b) Comunidades afrodescendientes, pueblos y nacionalidades, comunidades
campesinas con antecedentes de afectacion por la criminalizacion.

¢) Mujeres en situacion de vulnerabilidad

Articulo 23.- Medidas de Reparacion y Formalizacién Econémica

Se establecen las siguientes medidas, coordinadas por la Comisién de Reparacién
Histérica:

a) Reparacion historica mediante indulto o amnistia para delitos menores
relacionados con cannabis, sin violencia o asociacion ilicita.



b) Accesos a autorizaciones preferenciales
c) Acceso a incentivos financieros para emprendimientos cannabicos por parte de
los sujetos de reparacion.

Articulo 24.- Comision Reparacion Histérica

Créase la Comision de Reparacion Histérica, adscrita a la autoridad de
gobernabilidad y gestidn politica, y con representacion de la sociedad civil, y otras
entidades publicas para la tramitacion de las solicitudes de amnistia y medidas de
reparacion integral. La Comision tendra autonomia técnica en el cumplimiento de
su mandato.

TiTULO IX: DISPOSICIONES GENERALES

Disposicién General Primera. —
Se delega a la Autoridad AgrariaNacional la creacion del Comité Interinstitucional
de Cannabis, consolidando la participacion ciudadana mediante la creacién del
Consejo Consultivo de Cannabis.

Disposicién General Segunda. -
Todos los érganos del estado deberan reformar los reglamentos que hablen sobre
cannabis y su regulacion, sin afectar el cumplimiento pleno de la presente ley.

TiTULO X: DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicién Transitoria primera. - Encuesta del uso de drogas.

La Autoridad Sanitaria Nacional debera realizar cada afio, a partir de la vigencia
de la presente ley una encuesta sobre el uso de drogas con representatividad a
nivel nacional, provincial y cantonal. Adicionalmente, cada afo, el Director
Ejecutivo del INEC debera presentar los resultados de la encuesta ante el pleno
de la Asamblea Nacional del Ecuador.

Disposicién Transitoria segunda. —
Cada autoridad competente, en coordinacion con el Consejo Consultivo del
Cannabis, debera emitir los reglamentos de la presente ley en un plazo de 90 dias.

TiTULO XI:DISPOSICIONES Y REFORMATORIAS

Disposiciéon Reformatoria Primera.- En la Ley Organica de Prevencion Integral
del Fendmeno Socioecondémico de las Drogas y de Regulacion y Control del Uso
de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion, agréguese en la disposicion
general décima el siguiente texto:

“Se excluye de las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion al cannabis,
entendido como la planta de cannabis y cualquier parte de dicha planta, y sus
derivados cuyo contenido de delta-9- tetrahidrocannabinol (THC) es superior a 1%,



cuya regulacion es atribucién de las Autoridades competentes establecidas en
esta ley”

Disposicion Reformatoria Segunda.- En el Cddigo Organico Integral Penal
(COIP), en el Articulo 220, numeral 2, parrafo 5 referente al cannabis, sustituyase
lo siguiente:

“La produccion, comercializacion, transporte, consumo, tenencia, y posesion de
cannabis o sus derivados no sera punible.”

Disposicion Reformatoria Tercera.- En el Cddigo Organico Integral Penal
(COIP), agréguese al Articulo 222 sobre cultivo lo siguiente:

"Se exceptua al cannabis, entendido como la planta de cannabis y cualquier parte
de dicha planta, y sus derivados cuyo contenido de delta-9- tetrahidrocannabinol
(THC) es superior a 1%"

Disposicion Reformatoria Cuarta.- En el Codigo Organico Integral Penal (COIP),
al Articulo 396, numeral 2 sustituyase lo siguiente:

“La persona que venda u ofrezca bebidas alcohdlicas, de moderacion, cigarrillos o
cannabis de uso adulto a nifias, nifios o adolescentes.”

TiTULO XII: DISPOSICION FINAL

UNICA. — La presente ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion
en el Registro Oficial.



